
 
 

 
  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

  ส ำนักกฎหมำยได้จัดท ำคู่มือกำรพิจำรณำอุทธรณ์ค ำสั่งทำงปกครองที่ออกโดยอำศัยอ ำนำจ
ตำมระเบียบของคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยมีวัตถุประสงค์ให้เจ้ำหน้ำที่ของส ำนักงำน 
กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และผู้ที่สนใจได้ศึกษำและใช้เป็นแนวทำงในกำรพิจำรณำอุทธรณ์ 
ตำมพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 และเพ่ือให้กำรด ำเนินงำนของเจ้ำหน้ำที่ ส.ป.ก. 
เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมำยและเป็นไปในแนวทำงเดียวกัน เพ่ือให้เกษตรกร/ผู้ยื่นค ำขอ/ผู้มีส่วนได้เสีย  
ได้ทรำบถึงสิทธิและหน้ำที ่ของตนในกระบวนพิจำรณำก่อนออกค ำสั ่งทำงปกครองในกำรปฏิรูปที ่ด ิน                 
และสำมำรถใช้สิทธิโต้แย้งและแสดงพยำนหลักฐำนของตนอย่ำงเต็มที ่  และมีกำรใช้สิทธิอุทธรณ์ 
ค ำสั ่งทำงปกครองในกำรปฏิรูปที่ดินหรือใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศำลปกครองเมื่อตนเห็นว่ำค ำสั่งทำงปกครอง 
ในกำรปฏิรูปที่ดินนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่เป็นธรรม ส ำนักกฎหมำยจึงศึกษำ ค้นคว้ำ และรวบรวมกฎหมำย 
ระเบียบที่เกี ่ยวกับกำรพิจำรณำอุทธรณ์ค ำสั ่งทำงปกครอง เพื่อให้เจ้ำหน้ำที ่ ส.ป.ก. และผู ้ที ่สนใจ 
ได้น ำไปศึกษำและใช้ประโยชน์ต่อไป  
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   เม่ือเกษตรกรหรือผู้ยื่นค ำขอ ได้ยื่นค ำอุทธรณ์ต่อส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.
จังหวัด) ให้เจ้ำหน้ำที่ ส.ป.ก.จังหวัด ตรวจสอบว่ำ เป็นกำรใช้สิทธิยื่นอุทธรณ์ภำยในก ำหนดเวลำหรือไม่ 
ทั้งนี้ กำรนับระยะเวลำให้เป็นไปตำมที่ก ำหนดในมำตรำ 64 แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำร                
ทำงปกครอง พ.ศ. 2539  (พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติฯ) หำกตรวจสอบระยะเวลำกำรใช้สิทธิอุทธรณ์แล้ว                       
ให้เจ้ำหน้ำที่ ส.ป.ก.จังหวัด ด ำเนินกำร ดังนี้  
     1) กรณียื่นอุทธรณ์พ้นก ำหนดเวลำ ให้เจ้ำหน้ำที่ ส.ป.ก.จังหวัด สรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมำย 
และควำมเห็นเสนอปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ปทจ.) พิจำรณำออกค ำสั่งไม่รับค ำอุทธรณ์พร้อมทั้งแจ้งสิทธิอุทธรณ์
ค ำสั่งดังกล่ำวตำมมำตรำ 40 และมำตรำ 44 แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติฯ  หำกเกษตรกรหรือผู้ยื่นค ำขอใช้สิทธิ 
ยื่นอุทธรณ์ค ำสั่งไม่รับค ำอุทธรณ์และเป็นกำรยื่นอุทธรณ์ภำยในก ำหนดเวลำ ให้ ปทจ. พิจำรณำด ำเนินกำร  
ตำมมำตรำ 45 แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติฯ 
     2) กรณียื่นอุทธรณ์ภำยในก ำหนดเวลำ ให้เจ้ำหน้ำที่ ส.ป.ก.จังหวัด ด ำเนินกำรตรวจสอบ ดังนี้  
1. กระบวนกำร ขั้นตอนก่อนออกค ำสั่งทำงปกครองในกำรปฏิรูปที่ดิน เนื่องจำกส่งผลต่อควำมชอบด้วยกฎหมำย
ของค ำสั่งทำงปกครองตำมค ำสั่งศำลปกครองสูงสุดที่ 104/2551 และค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด 
ที่ 300/2558 และ 2. ค ำอุทธรณ์โต้แย้งรับฟังขึ้นหรือไม่ พร้อมทั้งสรุปควำมเห็นเสนอ ปทจ. พิจำรณำ
วินิจฉัยอุทธรณ์ ตำมมำตรำ 45 วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติฯ (ชั้นที่หนึ่ง)   

    ทั้งนี้ กำรด ำเนินกำรกำรแจ้งเตือน กำรแจ้งข้อเท็จจริงและแจ้งสิทธิซึ่งเป็นกระบวนกำร 
ขั้นตอนก่อนออกค ำสั่งทำงปกครองในกำรปฏิรูปที่ดิน ตลอดไปจนถึงกำรแจ้งสิทธิฟ้องคดีและกำรแจ้ง
หนังสือต่ำง ๆ ให้ด ำเนินกำรดังนี้  
 
 
 
        
    กำรแจ้งเตือนเป็นกรณีที่กฎหมำยก ำหนดไว้เป็นกำรเฉพำะและมีหลักเกณฑ์ที่ประกัน  
ควำมเป็นธรรมหรือมีมำตรฐำนในกำรปฏิบัติรำชกำรไม่ต่ ำกว่ำหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้ใน พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติฯ  
ว่ำก่อนพิจำรณำออกค ำสั่งทำงปกครอง ส.ป.ก.จังหวัด ต้องด ำเนินกำรแจ้งเตือนตำมที่ก ำหนดไว้ในระเบียบ
เพ่ือให้ผู้ที่อำจได้รับผลกระทบจำกกำรออกค ำสั่งทำงปกครองในกำรปฏิรูปที่ ดินมีโอกำสแก้ไขเยียวยำ 
หรือปฏิบัติให้ถูกต้อง โดยระเบียบคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) ก ำหนดกระบวนกำร 
ขั้นตอนกำรแจ้งเตือนไว้ใน 2 ระเบียบ ดังนี้ 
     1. ระเบียบ คปก. ว่ำด้วยกำรให้เกษตรกรและสถำบันเกษตรกรผู้ได้รับที่ดินจำกกำรปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับกำรเข้ำท ำประโยชน์ในที่ดิน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) 

กำรแจ้งเตือน 
 

บทท่ี 1 กำรตรวจสอบค ำอุทธรณ์  
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พ.ศ. 2566 (ระเบียบเข้ำท ำประโยชน์ฯ พ.ศ. 2535 ) ข้อ 8 วรรคหนึ่ง ก ำหนดไว้ว่ำ กรณีเกษตรกร 
กระท ำกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมกรณีหนึ่งกรณีใดตำมข้อ ๗ ของระเบียบเข้ำท ำประโยชน์ฯ พ.ศ. 2535  
ให้ ปทจ. มีหนังสือแจ้งเตือนให้เกษตรกรละเว้นกำรกระท ำหรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือท ำให้ที่ดินกลับสู่สภำพเดิม
ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด ตำมแบบ ส.ป.ก. ๔-๑๓๔ หำกพบว่ำยังคงฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมโดยไม่มีเหตุ 
อันสมควรให้น ำข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนที่รับฟังเป็นที่ยุติแล้วว่ำมีกำรกระท ำที่ฝ่ำฝืนไม่ปฏิบัติ 
ตำมระเบียบเข้ำท ำประโยชน์ฯ พ.ศ. 2535 น ำเสนอ ปทจ. เพื่อพิจำรณำสั่งให้เกษตรกรสิ้นสิทธิฯ   
       2. ระเบียบ คปก. ว่ำด้วยกำรจัดที่ดินให้สถำบันเกษตรกร พ.ศ. 2558 (ระเบียบสถำบันเกษตรกรฯ 
พ.ศ. 2558) ข้อ 12 ก ำหนดไว้ว่ำ กรณีผู้ได้รับอนุญำตกระท ำกำรฝ่ำฝืนสิทธิ หน้ำที่และกำรท ำประโยชน์  
ในที่ดิน ให้ ปทจ. มีหนังสือแจ้งเตือนอย่ำงน้อย 2 ครั้ง ภำยในระยะเวลำห่ำงกันไม่น้อยกว่ำ 15 วัน  
หำกผู้ได้รับอนุญำตไม่ปฏิบัติตำมค ำเตือน ให้ ส.ป.ก.จังหวัด น ำเสนอ คปจ. พิจำรณำเพิกถอนกำรอนุญำต  
     กำรแจ้งเตือนตำมข้อ 1. และข้อ 2. ต้องระบุข้อเท็จจริงตำมพฤติกำรณ์ที่ตรวจสอบพบ  
พร้อมระบุข้อกฎหมำยที่ก ำหนดให้อ ำนำจด ำเนินกำร และแจ้งสิทธิในกำรจัดท ำค ำชี้แจงและข้อโต้แย้ง  
ตำมมำตรำ ๒๗ วรรคหนึ่ง และมำตรำ 30 แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติฯ โดยก ำหนดระยะเวลำอันสมควรเพ่ือให้
เกษตรกรได้ด ำเนินกำรแก้ไขเยียวยำตำมกำรแจ้งเตือน เมื่อพ้นก ำหนดเวลำดังกล่ำวแล้ว ส.ป.ก.จังหวัด  
ต้องด ำเนินกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงตำมกำรแจ้งเตือนดังกล่ำว หำกเกษตรกรหรือสถำบันเกษตรกรสำมำรถ
ปฏิบัติตำมหนังสือเตือนได้ภำยในเวลำก ำหนดเหตุแห่งกำรออกค ำสั่งให้เกษตรกรสิ้นสิทธิฯ หรือเพิกถอน          
กำรอนุญำต แล้วแต่กรณี ย่อมเป็นอันระงับไป กรณีไม่สำมำรถปฏิบัติตำมหนังสือแจ้งเตือนได้โดยไม่มีเหตุ 
อันสมควรให้ด ำเนินกำรออกค ำสั่งให้เกษตรกรสิ้นสิทธิฯ ต่อไป (หนังสือ ส.ป.ก. ด่วนที่สุด ที่ กษ ๑๒๐๔/ว ๑๑๐๙ 
ลงวันที่ ๒ ตุลำคม ๒๕๕๗ และ ส.ป.ก. ด่วนที่สุด ที่ กษ ๑๒๐๔/ว 5011 ลงวันที่ 19 สิงหำคม ๒๕6๗) 
 
 

     

     กำรพิจำรณำออกค ำสั่งทำงปกครองที่เป็นกำรสร้ำงนิติสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคลในอันที่จะก่อ 
เปลี่ยนแปลง ระงับหรือมีผลกระทบต่อสถำนภำพของสิทธิหรือหน้ำที่ของเกษตรกรหรือผู้ยื่นค ำขอ จึงเป็นค ำสั่ง
ทำงปกครองตำมมำตรำ 5 แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติฯ ดังนั้น ส.ป.ก.จังหวัด ต้องปฏิบัติตำมกระบวนกำร ขั้นตอน
และวิธีกำรอันเป็นสำระส ำคัญตำมที่ก ำหนดไว้ใน พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติฯ กล่ำวคือ ส.ป.ก.จังหวัด ต้องมีหนังสือแจ้ง
ให้คู่กรณีมีโอกำสที่จะได้ทรำบข้อเท็จจริงอย่ำงเพียงพอและมีโอกำสได้โต้แย้งแสดงพยำนหลักฐำนของตน  
ตำมแบบ ส.ป.ก. 4-135 เพ่ือให้กระบวนกำร ขั้นตอน เป็นไปตำมมำตรำ 30 แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติฯ  
ก่อนพิจำรณำออกค ำสั่งนั้น ๆ 

 

 

   

 กำรแจ้งข้อเท็จจริงและแจ้งสิทธิ 
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     ภำยหลังที่ ส.ป.ก.จังหวัด ได้ด ำเนินกำรแจ้งเตือน แจ้งข้อเท็จจริงและแจ้งสิทธิแล้ว ให้ ส.ป.ก.จังหวัด 
ด ำเนินกำรตำมหนังสือ ส.ป.ก. ด่วนที่สุด ที่ กษ 1204/ว 1564 ลงวันที่ 13 มีนำคม 2568 ดังนี้ 
  1. กรณีคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) เป็นเจ้ำหน้ำที่ผู้ออกค ำสั่งทำงปกครอง 
ในกำรปฏิรูปที่ดิน ให้ ส.ป.ก.จังหวัด มีหนังสือแจ้งค ำสั่งทำงปกครองพร้อมทั้งแจ้งสิทธิฟ้องคดี เนื่องจำกเป็นค ำสั่ง
ทำงปกครองที่ออกโดยคณะกรรมกำรตำมมำตรำ 48 และมำตรำ 87 แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติฯ ประกอบ 
มำตรำ 49 และมำตรำ 50 แห่งพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

     2. กรณี ปทจ. ผู้ซึ่งเลขำธิกำร ส.ป.ก. มอบหมำย เป็นเจ้ำหน้ำที่ผู้ออกค ำสั่งทำงปกครอง 
ในกำรปฏิรูปที่ดิน ให้ ส.ป.ก.จังหวัด มีหนังสือแจ้งค ำสั่งทำงปกครองและแจ้งสิทธิอุทธรณ์ให้คู่กรณีทรำบ                
ตำมแบบ ส.ป.ก. 4-148 (หนังสือ ส.ป.ก. ด่วนที่สุด ที่ กษ 1204/ว 2217 ลงวันที่ 24 เมษำยน 2566) 
โดยคู่กรณีสำมำรถใช้สิทธิอุทธรณ์ค ำสั่งทำงปกครองในกำรปฏิรูปที่ดินนั้น  โดยยื่นต่อ ปทจ. ภำยใน 15 วัน  
นับแต่วันที่ ได้รับแจ้งค ำสั่งดังกล่ำว โดย ปทจ. ต้องด ำเนินกำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ (ชั้นที่หนึ่ง)              
ตำมมำตรำ 45 วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติฯ ภำยใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ หำกไม่เห็นด้วยกับ
อุทธรณ์ให้เร่งรำยงำนควำมเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดภำยในก ำหนดเวลำดังกล่ำว                   
และให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ (ชั้นที่สอง) ให้แล้วเสร็จภำยใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับ
รำยงำน ถ้ำหำกมีเหตุจ ำเป็นไม่อำจพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภำยในก ำหนดระยะเวลำดังกล่ำวได้             
ให้มีหนังสือแจ้งผู้อุทธรณ์ทรำบก่อนครบก ำหนดเวลำดังกล่ำว ในกำรนี้ ให้ขยำยระยะเวลำพิจำรณำวินิจฉัย
อุทธรณ์ออกไปได้ไม่ เกิน 30 วันนับแต่วันที่ครบก ำหนดเวลำดังกล่ำว ตำมมำตรำ 45 วรรคสอง                    
ประกอบมำตรำ 45 วรรคสำม แห่ง พ .ร.บ.วิธีปฏิบัติฯ และกฎกระทรวงฉบับที่  4 (พ.ศ. 2540)                  
ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติดังกล่ำว 

 
 
 

             เพ่ือให้กำรส่งหนังสือเตือน หนังสือแจ้งข้อเท็จจริงและแจ้งสิทธิ หนังสือแจ้งค ำสั่งของ คปจ.  
หรือ ปทจ. หนังสือแจ้งผลกำรวินิจฉัยอุทธรณ์ หรือหนังสืออ่ืนใด ซึ่งต้องแจ้งให้เกษตรกรหรือผู้ยื่นค ำขอทรำบนั้น  
เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมำยและเป็นแนวทำงปฏิบัติเดียวกัน ส.ป.ก.จังหวัด ต้องปฏิบัติตำมที่บัญญัติไว้ใน  
หมวด 4 กำรแจ้ง แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติฯ ตำมมำตรำ 69 มำตรำ 70 และมำตรำ 71 เช่นในกรณีดังต่อไปนี้ 
         1. กรณีน ำส่งหนังสือทำงไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ หำกเกษตรกรมีที่อยู่หลำยแห่งให้แจ้ง
ไปยังภูมิล ำเนำปัจจุบัน รวมถึงที่อยู่ตำมที่มีกำรให้กับเจ้ำหน้ำที่ไว้ (ตรวจสอบข้อมูลทำงทะเบียนรำษฎร)                 
หรือหำกมีบุคคลอ่ืนเป็นผู้รับหนังสือไว้แทน บุคคลนั้นต้องเป็นผู้ซึ่งบรรลุนิติภำวะและอยู่ อำศัยหรือท ำงำน 
ในภูมิล ำเนำของเกษตรกรด้วย จึงจะถือว่ำมีผลเป็นกำรแจ้งที่ชอบด้วยกฎหมำย (ค ำสั่งศำลปกครองสูงสุด  
ที่ ๓๐๗/๒๕๕๗) 

 กำรแจ้งผลกำรพิจำรณำ กำรแจ้งสิทธิอุทธรณ์ และกำรแจ้งสิทธิฟ้องคดี 

กำรส่งหนังสือกำรแจ้งเตือน แจ้งข้อเท็จจริงและแจ้งสิทธิ แจ้งค ำสั่ง แจ้งผลกำรวินิจฉัยอุทธรณ์และหนังสืออ่ืน 
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         2. กรณีเจ้ำหน้ำที่เป็นผู้น ำส่งด้วยตนเอง ณ ภูมิล ำเนำของผู้รับหนังสือในระหว่ำงเวลำ               
พระอำทิตย์ขึ้นถึงพระอำทิตย์ตก ถ้ำไม่พบผู้รับ ณ ภูมิล ำเนำ ให้ส่งแก่บุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภำวะแล้ว  
และอยู่อำศัยหรือท ำงำนในภูมิล ำเนำของผู้รับก็ได้ ทั้งนี้ กำรส่งหนังสือโดยวิธีดังกล่ำวนั้น เจ้ำหน้ำที่ผู้น ำส่ง
หนังสือต้องจัดท ำหลักฐำนกำรส่งซึ่งปรำกฏรำยละเอียดชัดเจนให้ทรำบชื่อบุคคลผู้รับหนังสือซึ่งบรรลุนิติภำวะ
หรืออยู่อำศัยหรือท ำงำนในบ้ำนที่เป็นภูมิล ำเนำของผู้รับหนังสือ (ค ำสั่งศำลปกครองสูงสุด ที่ อ.๓๐๐/๒๕๕๘) 
        3. กรณีไม่สำมำรถส่งหนังสือ หรือในกรณีที่ผู้รับหนังสือไม่ยอมรับ หรือขณะน ำไปส่ง  
ไม่พบผู้รับ และหำกได้ส่งให้กับบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภำวะที่อยู่อำศัยหรือท ำงำนในสถำนที่นั้นหรือในกรณีผู้นั้น
ไม่ยอมรับ หำกได้ปิดหนังสือนั้นไว้ในที่ซึ่งเห็นได้ง่ำย ณ สถำนที่นั้นต่อหน้ำเจ้ำพนักงำนที่จะเป็นพยำนในกำรปิด
หนังสือดังกล่ำว ตำมกฎกระทรวงฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2542) ออกตำมควำมใน พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติฯ เช่น ก ำนัน 
ผู้ใหญ่บ้ำน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน ฯลฯ และให้ถ่ำยภำพกำรปิดหนังสือดังกล่ำวไว้เป็นหลักฐำน 

 
 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



6 
 

  

บทที่ 2 แผนผังแสดงขั้นตอนกำรพิจำรณำอุทธรณ์ 
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1. กฎหมำย ระเบียบ และค ำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

 

 

2. ค ำพิพำกษำ และค ำสั่งศำลที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

 

 

3. หนังสือเวียนและแนวทำงปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

    

 

  

ภำคผนวก 
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